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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA

SECRETARIA NACIONAL DE PORTOS E TRANSPORTES AQUAVIARIOS
DEPARTAMENTO DE NOVAS OUTORGAS E POLITICAS REGULATORIAS PORTUARIAS

COORDENAGAO-GERAL DE MODELAGEM DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS
NOTA TECNICA N2 19/2021/CGMC-SNPTA/DNOP/SNPTA

Brasilia, 08 de dezembro de 2021.
PROCESSO N2 50000.033946/2021-63
INTERESSADO: MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA

Complemento de Ato Justificatdrio para submissdo a participagdo social do projeto que visa a Desestatizacdo do Porto Organizado
de Santos

1. DO OBIJETIVO

Assunto:

O presente documento tem por objetivo promover complementagdo da manifestagdo desta setorial técnica presente na Nota
Técnica N.2 15/2021/CGMC-SNPTA/DNOP/SNPTA (SEI 4888803), a qual trata do ato justificatério do projeto de desestatizagdo do Porto
Organizado de Santos a ser submetido a participagao social.

Ademais, esse documento busca fornecer subsidios adicionais a Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios - SNPTA
qguanto a submissdo do projeto a participagdo social por meio da Consulta e Audiéncia Publicas, a fim de dar continuidade ao processo de
desestatiza¢do do Porto Organizado de Santos/SP (SSZ).

2. DA ANALISE

Dada a relevancia da matéria e visando a legitimagdo social da decisdo administrativa, o modelo proposto serd submetido a
Consultas e Audiéncias Publicas, como preveem a Lei n2 9.784/1999, a Lei n? 10.233/2001 e a Lei n? 12.815/2013, a fim de pluralizar o debate,
oportunizando aos interessados a possibilidade de conhecer, questionar, opinar, sugerir e contribuir com o ato.

Com vistas a fornecer informagdes adicionais sobre o processo, segue analise sobre os seguintes topicos:

2.1. Memodria de Calculo para definigdao dos valores de Receita Teto

Conforme tratado no tdpico 6.1.2.1 — Receitas Tarifarias da referida Nota Técnica n? 15/2021, foram abordados de forma
resumida os valores de Tarifa Teto Média estabelecidos no Anexo 3 do contrato de Concessdo, quais sejam:

Tabela 1: Tarifa Teto Média - Anexo 3 Contrato de Concessao:

Servigo Tarifa |

RS 1.156,82/mil toneladas de TpB
(porte bruto da embarcagdo)
(data-base de janeiro de 2021)

RS 2.004,42/mil x LOA x Horas

Utilizacdo de infraestrutura de
acesso aquaviario

Utilizagdo das instalagdes de

acostagem atracadas L

(data-base de janeiro de 2021)
Utilizagdo das infraestruturas RS 489,58/mil toneladas
operacionais ou terrestres (data-base de janeiro de 2021)

A fim de dar maior transparéncia ao processo, foi elaborado pelo BNDES e pelo consdrcio contratado documento complementar
(SEI 4958052) no qual sdo apresentadas as premissas utilizadas, bem como a meméria de calculo para a definigdo desses valores. O docuemnto
SEI 495805 segue como anexo desse expediente.

Destaca-se que a metodologia adotada busca equilibrar a justa remuneragdo dos servigos prestados e a modicidade tarifaria.

2.2. Limite de dispersao Tarifaria

Conforme estabelecido na minuta de contrato de concessdo, a regulagdo tarifaria esta sujeita aos mecanismos de Tarifa Teto
média, tratada no tdpico anterior, e de Limite de Dispersdo Tariféria.

O anexo 3 do Contrato define esse limite de dispersdo tarifaria como “regra para cdlculo de valores mdximos e minimos das
Tarifas de Infraestrutura de Acesso Aquavidrio, Tarifas de Instalagbées de Acostagem e Tarifas de Infraestrutura Operacional ou Terrestre que
poderdo ser cobrados pela Concessiondria dos Usudrios”.

A férmula prevista no anexo 3 do contrato de concessdo para o calculo desse limite é a seguinte:
(ua -2,6 % 0a) $Xia < (|J~a+ 2,6 % Ua)
Onde:

a: Exercicio em que o Limite de Dispersao Tarifaria estd sendo apurado;

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5281303&in... 1/3



10/12/2021 14:56 SEI/MINFRA - 4947944 - Nota Técnica

Ha: Média populacional dos quocientes (i) da Tarifa efetivamente praticada para os Usudarios a cada servigo no ano t e (ii) da Receita por Carga
Movimentada Ajustada - RCAa no ano a;

0,: Desvio padrdo populacional dos quocientes (i) da Tarifa efetivamente praticada para os Usuarios a cada servigo e (ii) da Receita por Carga
Movimentada Ajustada - RCAa no ano a; e

Xj a: Cada um dos quocientes (i) da Tarifa efetivamente praticada para o Usuario “i” nos servigos prestados no ano a, e (ii) da Receita por Carga
Movimentada Ajustada no ano a.

Segundo o BNDES e o consoércio contratado, o parametro de 2,57 vezes o desvio padrdo como intervalo de dispersdo corresponde
a um intervalo de 99% de confiancga (ocorréncia dos eventos numa distribui¢cdo normal), sendo adotado por arredondamento o valor de 2,6.

Ainda conforme entendimento do Banco, esse valor se deve em fungdo das caracteristicas do Porto Organizado de Santos, no qual
encontra-se uma variabilidade de cargas e de dispersdo na forma de cobranga que cada uma exige, de parametros operacionais distintos e do
uso de infraestrutura especifica. Com isso, demandou-se uma variagdo maior em relagdo ao range de modo a permitir flexibilidade de cobranga
e ajustes especificos em fungdo das particularidades auferidas.

Ressalta-se que tal intervalo é passivel de aprimoramento em fungdo das reflexdes realizadas em conjunto com a equipe técnica
do TCU quando da analise e avaliagdo dos estudos do processo de desestatizagdo da Codesa, podendo esse instrumento ser aprimorado ao
longo e/ou apods a fase de Consulta Publica.

2.3. Indicador de disponibilidade de areas operacionais

Com o intuito de avaliar a efetividade da utilizagdo das areas operacionais no Porto de Santos, bem como exigir do concessionario
justificativas pela existéncia de areas ociosas, o indicador de disponibilidade de dreas operacionais avalia a proporgdo entre a soma das areas
operacionais exploradas e a area operacional total disponivel para exploragdo dentro do Porto Organizado. Nesse ambiente, as areas greenfields
que integram o porto organizado de Santos ndo serdo incluidas na anadlise do indicador, assim como os TUPs.

Logo, o indicador em questdo permite avaliar a eventual subutilizagdo e potencializar a utilizacdo das areas do Porto Organizado
e, consequentemente, melhor aferir os pardmetros da Receita Patrimonial.

Cabe salientar que o indicador aqui proposto apresenta fungdo social a medida que tenta inibir a pratica de abuso econémico do
concessionario, que poderia deixar suas areas ociosas para rentabiliza-las futuramente em cenario de falta de infraestrutura para determinada
carga.

Assim, busca-se com esse indicador que a concessiondria ndo deixe desocupadas dareas com potencial operacional
propositadamente, de modo a criar uma escassez de oferta e consequentemente elevar os pregos de mercados. Dessa forma, para toda area
operacional ela devera buscar uma forma de negocia-la e, caso ndo consiga, devera demonstrar que a area ndo possui interesse do mercado
num dado instante.

Conforme estabelecido no Contrato de concessdo, a regra geral proposta é:

Tabela 2 - 16 - Indicador de disponibilidade de areas operacionais

Indicador 16 - Indicador de disponibilidade de areas operacionais

Soma das areas operacionais exploradas/area operacional
Formula total disponivel para exploragdo.
No calculo ndo sdo consideradas as areas greenfields.

Efeitos por 16 > 90% das 4reas operacionais

indicador (I1Q)

Apuracio Anual

Interpretacio Quanto maior, melhor
Aplicacao Monitoramento
Fonte Autoridade Portuaria

Tendo em vista que o Porto de Santos tem atualmente taxa de ocupagdo de aproximadamente 92% (sem considerar area do TRA
— Terminal Retroportudrio Alfandegado, recém-incluida a poligonal do porto) e 86% (caso essa drea seja considerada), foi adotada de forma
preliminar o valor minimo de 90% para ocupagao das dreas.

Entretanto, destaca-se que que essa referéncia e forma de calculo podem ser revistas periodicamente a cada revisdo dos
parametros da concessdao, bem como elas podem sofrer aprimoramentos decorrentes de sugestdes recebidas durante a fase de consulta publica
ou ainda considerando a evolugdo da reflexdo acerca desse tema

2.4. Garantia de Execucdo Contratual

Conforme estabelecido na minuta do contrato de concessao, foi definida, dentre os deveres da concessionaria, a manutengdo de
Garantia de Execugdo Contratual nos valores e prazos sugeridos abaixo, tendo como beneficiario o Poder Concedente e a Antaq:

Tabela 3 - Garantia de Execugdo Contratual

Eventos da concessdo Valor

$1.200.000.000,00 (um
bilhdo duzentos milhdes

1 A partir da assinatura do Contrato de
" || Concessdo até o final do 5° ano de sua vigéncia.

de reais)
Do final do 5° ano da vigéncia do Contrato de R$ 240.000.000,00
2. | Concessdo até 2 (dois) anos apds o término do (duzentos e quarente
Contrato de Concessao. milhGes de reais)
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O valor definido para os primeiros cinco anos da Concessdo corresponde a 5% (cinco por cento) do valor global estimado do
contrato de concessdo. Segundo o BNDES, esse valor de garantia para os anos iniciais da concessdo, além de obedecer ao limite estabelecido na
Lei n? 8.666/1993, foi definido tendo em vista um patamar considerado razoavel para arcar com eventuais inadimplementos de encargos
contratuais e investimentos obrigatdrios definidos para esse periodo. Posteriormente, entende-se que os principais encargos contratuais e
obrigagGes de CAPEX estardo liquidados, ndo havendo razdes para manter um volume tdo grande de recursos em garantia. Desse modo, para
promover a eficiéncia na alocagdo de recursos da concessdo, propos-se a adogdo de valor menor para o restante da vigéncia contratual, que
corresponde a 1% (um por cento) do valor global estimado do contrato de concesséo.

Ainda conforme estabelecido na minuta de contrato, os valores indicados na tabela acima deverdo ser reajustados anualmente
pelo indice IPCA, a partir da Data de Eficacia. A Concessionaria deverd complementar o valor resultante da aplicagdo do reajuste anual sobre os
valores indicados na tabela.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo obstante eventuais oportunidades de aperfeicopamento nos documentos e no modelo de concessdo
elaborados pelo BNDES e considerando os prazos previstos inicialmente no contrato do MINFRA com o Banco, além de outras orientagdes,
encaminham-se esta Nota Técnica para complementagdo do Ato Justificatério, visando o encaminhamento a ANTAQ para prosseguimento dos
procedimentos necessdrios para inicio da etapa de consulta e audiéncias publicas acerca do modelo de concessao proposto.

Dessa forma, caso o Diretor do Departamento de Novas Outorgas e Politicas Regulatdrias Portuarias da SNPTA esteja de acordo
com a sugestdo de encaminhamento, faz-se necessaria:

(i) aprovagdo deste complemento do Ato Justificatério anteriormente encaminhado (SEI 4888803) pelo Secretario Nacional de
Portos e Transportes Aquaviarios; e

(ii) ato continuo, que esses documentos sejam encaminhados por esta Pasta Ministerial a ANTAQ.

A consideragdo superior.

(assinado eletronicamente)
MARCELO RYUDI KOMENO
Coordenador-Geral - Substituto

Ciente e de acordo com o proposto pela CGMC/DNOP/SNPTA/MINFRA.

Ao Secretario Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios, para apreciagao, e eventual aprovagao.

(assinado eletronicamente)
DANIEL RODRIGUES ALDIGUERI
Diretor do Departamento de Novas Outorgas e Politicas Regulatdrias Portuarias - Substituto

—
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JEI! lj Documento assinado eletronicamente por Marcelo Ryudi Komeno, Coordenador - Geral Substituto, em 10/12/2021, as 10:52, conforme
3\ horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

assinatura

eletrénica

—y
eil ) Documento assinado eletronicamente por Daniel Rodrigues Aldigueri, Diretor do Departamento de Novas Outorgas e Politicas Regulatérias
_gm_“m: [ﬁ’ Portudrias - Substituto, em 10/12/2021, as 10:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2

| eletrdnica 446/2015 do Ministério dos Transportes.

== A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 4947944 e o cédigo CRC 114569F4.

Referéncia: Processo n2 50000.033946/2021-63 SEI n2 4947944
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